OFFENTLIGE INDK B

AF VARER OG TJENESTEYDELSER

HVORN R SKAL BRUG AF DELKONTRAKTER
EN OPGAVE | EU RAMMEAFTALER
UDBUD?

10T 12

KONKURRENCESTYRELSEN Statens & Kommunernes Indkabs Service A/S




FoRORD_________________________________________

Fokus p t rskelv rdier og kontraktberegning

EU s udbudsregler skal sikre, at der er fri og lige konkurrence, n r det offentlige kdber ind. Der-
med f r det offentlige den bedste kvalitet til den mest konkurrencedygtige pris og borgerne f r
mere velf rd og service for deres skattekroner.

En kontrakt med en ekstern leverand4r skal udbydes i EU, n r kontraktv rdien overstiger den
s kaldte t rskelv rdi. Herved sikres det, at kontrakter over en vis stdrrelse konkurrenceuds ttes
efter principper, der er ens for alle EU-landene.

Form let med denne folder er at s tte fokus p t rskelv rdierne og de regler, der g Ider,n r
v rdien af kontrakten skal beregnes.

Erfaringen viser, at dette er et omr de, som er vanskeligt at h ndtere, og b de Konkurrencestyrel-
sen og SKI modtager mange sp4rgsm | herom fra offentlige indkdbsansvarlige. Fx:

Hvilken t rskelv rdig Ider?

Hvordan beregnes kontraktv rdien?

Hvorn r skal indk4b hos decentrale enheder regnes med?
Hvorn r og hvordan kan rammeaftaler bruges?

Hvordan kan udbudsforpligtelsen opfyldes?

Disse og andre centrale spdrgsm | kan du f svaret p i denne folder, der prim rt henvender sig
til offentlige indkdbsansvarlige i kommuner, regioner og stat samt alle decentrale enheder inden
for de tre myndighedskategorier.

God | selyst!

Med venlig hilsen
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Stren Jakobsen Finn Lauritzen
Adm. direktdr Direktdr

SKI Konkurrencestyrelsen




linpHolp

HVORN R SKAL EN OPGAVE | EU UDBUD?

T rskelv rdi og kontraktv rdi

Hvilken t rskelv rdig Ider?

Hvordan beregnes kontraktv rdien?

Ensartede eller gentagne ydelser | gges sammen

S rregel om tjenesteydelseskontrakter

© 0 00 N o o

Skal indk#b foretaget af decentrale enheder regnes med?

BRUG AF RAMMEAFTALER

Fritagelse for egen udbudsforpligtelse 10

Indk4b uden for rammeaftalen? 10

DELKONTRAKTER

Hvorn r er det muligt at opdele en kontrakt? 12

Centrale indkdbsorganisationer abonnenter med og uden forpligtende indktbsvolumen 12

APPENDIX

Tjenesteydelser, bilag A og B 14
Bilag A ydelser 14
Bilag B  ydelser 15




6 « Offentlige indk¥b af varer og tjenesteydelser Hvorn r skal en opgave i EU udbud? [ | [ |

T rskelv rdi og kontraktv rdi

Udbudsreglerne g Ider for de kontrakter, som offentlige myndigheder indg r med eksterne
leverandtrer.

Overstiger v rdien af en s dan kontrakt et vist fastsat bel4b, den s kaldte t rskelv rdi, skal
kontrakten som udgangspunkt udbydes efter reglerne i EU s udbudsdirektiv. At en opgave skal
udbydes i EU betyder, at leverand4rer fra en lang r kke lande kan konkurrere om opgaven.

For at afg4re om en opgave skal i EU-udbud, m udbyder alts se p , om kontraktv rdien oversti-
gert rskelv rdien. Det er derfor af stor betydning, at kontraktv rdien beregnes korrekt. Det er

dog ikke altid lige let i praksis.

Ved at | se videre, kan du f overblik over de regler, der g Ider, n r udbyder skal udregne kon-
traktv rdien.

Hvilken t rskelv rdig Ider?

T rskelv rdierne ndres ltbende normalt hvert andet r. De aktuelle t rskelv rdier kan ndes
p Konkurrencestyrelsens hjemmeside p www.ks.dk/udbud/regler.

Der er to forhold, du skal v re opm rksom p iforhold til, hvilke t rskelv rdier der g Ider.

Dels skal du anvende den t rskelv rdi, der g Ider for den myndighedskategori, du falder ind
under. Dels skal du anvende t rskelv rdien for den type kontrakt, det konkret drejer sig om.

Pr.1. januar 2006 g Ider fhHigende t rskelv rdier:
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Hvordan beregnes kontraktv rdien?
Ved vurderingen af, om en kontrakt ligger over eller under t rskelv rdien, m du som myndig-
hed og udbyder vurdere den forventede v rdi af kontrakten eksklusive moms. Og her m alle

optioner og muligheder for forl ngelse regnes med.

| vurderingen m du som udgangspunkt anvende dit bedste skdn. Er der ikke et tilstr kkeligt
grundlag for at foretage et sk¥n, kan der v re behov for at underskge markedet n rmere.

Endelig m du som udgangspunkt som udbyder beregne kontraktv rdien for hele kontraktens Hbetid.

Eksempel 1: Kommuner gra ske tjenesteydelser

En kommune indg r en tre rig kontrakt om gra ske tjenesteydelser fx trykkeri- og distri-
butionsydelser.

Kontrakten prisfasts ttes til 800.000 kr. pr. r, hvilket betyder, at den samlede kontrakt-
v rdi udgdr 2,4 mio. kr.

Dermed overstiger opgaven t rskelv rdien, og den skal i EU-udbud.

Indeholder kontrakten tillige en option p forl ngelse i et r, skal denne option regnes
med. Den samlede kontraktv rdi bliver s ledes 3,2 mio. kr.

Regionale og kommunale myndigheder

Statslige myndigheder samt offentligretlige organer

Vareindktb 1.019.516 kr. 1.570.203 kr.
Tjenesteydelser Bilag A 1.019.516 kr. 1.570.2083 kr.
Tjenesteydelser Bilag B 1.570.203 kr. 1.570.203 kr.

Delydelser 595.338 kr. 595.338 kr.

Tjenesteydelser Bilag A- og B
Tjenesteydelserne er inddelt i to forskellige kategorier af ydelser med hver deres t rskelv rdi bilag
A- og B-ydelser. Udbyder m derfor understge, hvilken kategori en konkret opgave falder ind under.

Nogle kontrakter indeholder b de bilag A- og B-ydelser. | s danne tilf Ide skal hele kontrakten
behandles som en bilag A-ydelse, n rv rdien af bilag A-ydelsen overstiger v rdien af B-ydelsen.
Se appendix bagerst i h ftet, hvor det uddybes, hvad der er bilag A- og B ydelser.

Eksempel 2: Kommuner computere

En kommune indg r en kontrakt om levering af 300 stk. computere ved to leveringer over
tre r. Kommunen skal ved hver levering betale 675.000 kr., hvilket betyder, at den sam-
lede kontraktv rdi udg#r 1.35 mio. kr.

Dermed overstiger opgaven ikke t rskelv rdien, og opgaven skal alts ikke i EU-udbud.
Indeholder kontrakten tillige en option p kb af op til 200 computere mere, skal den
maksimale v rdi af denne option regnes med. Udg4r denne fx 900.000 kr., bliver den

samlede kontraktv rdi 2,25 mio. kr.

Med en s dan option vil den samlede opgave overstige t rskelv rdien, og dermed skal opgaven

i EU-udbud. Det g Ider uanset, om kommunen til sin tid v Iger at benytte sig af optionen eller €.
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Ensartede eller gentagne ydelser | gges sammen

Hvis du som myndighed/udbyder indg r ere aftaler om ensartede eller gentagne ydelser, m
v rdien af kontrakterne over en given periode (typisk et regnskabs r) | gges sammen. Detg |-
der uanset, om ydelserne er spredt i geogra sk eller tidsm ssig henseende.

Eksempel 4 Kommuner tjenesteydelser ikke fastsat samlet pris

En kommune indg r en aftale om gra ske tjenesteydelser, hvor der ikke er fastsat en sam-
let pris. Der er heller ikke fastsat nogen betid for kontrakten, der blot Hber, til den bliver
Der kan her v re tale om aftaler om k#b af varer eller tjenesteydelser, som enten indg s regel- opsagt af @n af parterne.
m ssigt gennem enr kkes rskilte aftaler med @n eller ere leverand#rer, eller som skal fornyes
inden for et bestemt tidsrum. Kommunen ansl r, at den m nedlige gennemsnitlige v rdi af kontrakten udg4r 50.000 kr.

Det medfkrer, at den samlede kontraktv rdi iforhold til t rskelv rdien udg4r 2.4 mio. kr.

Dermed skal opgaven i EU-udbud.

Eksempel 3 Kommuner og skole pc er

En kommune 4nsker at indkdbe nye computere til en af kommunens skoler. N r kom-
munen skal understge, om dette kb er udbudspligtigt efter EU-reglerne, skal den | gge

v rdien af alle kommunens computer-kkb sammen. Skal indk4b foretaget af decentrale enheder regnes med?
Det betyder, at kib af computere til andre skoler, bkrnehaver, plejehjem, biblioteker, r dhus, Offentlige myndigheder kan v re organiseret s ledes, at der ndes @n eller ere selvst ndigt
mv. skal indg i beregningen af, om v rdien af k#bet ligger over eller under t rskelv rdien. agerende enheder under myndigheden s kaldte decentrale enheder. Der kan fx v re tale om en

institution under kommunen, der er bemyndiget til at foretage egne indkb.

Kommunen kan her v Ige at beregne kontraktv rdien p to m der:

Her opst r spdrgsm let, om decentrale enheders indkdb skal medregnes i forhold til den centrale

1. Den samlede v rdi af computer-k#b foretaget de foreg ende 12 m neder/det fore- myndigheds indkdb, eller om s danne enheder kan betragtes som selvst ndige udbydere i for-
g ende regnskabs r eller hold til udbudsreglerne, og dermed i forhold til beregning af kontraktv rdien.

2. Den samlede ansl ede v rdi af kib de fHigende 12 m neder/i indev rende regnskabs r.

Generelt skal der meget til, f#r en decentral enhed kan betragtes som en selvst ndig udbyder.

For at svare p spirgsm let, m du som offentlig myndighed se p enr kke forhold:

S rregel om tjenesteydelseskontrakter St r enheden selv for udbudsforretningen, dvs. er den ansvarlig for udbudsprocedurens forldb,
og kan den bestemme, hvem kontrakten skal indg s med?

Der g Iders rlige beregningsregler for tjenesteydelseskontrakter, hvor der ikke er fastsat en Har enheden et selvst ndigt budget, og st r den selv for nansieringen af kontrakten?

samlet pris: Er anskaffelserne alene beregnet til enhedens eget virke og ikke til hele myndigheden?

Har myndigheden ved uddelegering opgivet at udnytte sin position til at opn stordriftsfordele?
Er kontrakten tidsbegr nset, er det den ansl ede samlede v rdi for hele Hbetiden, der er
afgdrende. Kan du bekr fte ovenst ende sptrgsm |, peger det i retning af, at der er tale om en selvst ndig
Er kontrakten tidsubegr nset eller har en Hbetid p over 48 m neder, skal den samlede kon- enhed og dermed en selvst ndig udbyder.
traktv rdi iforhold tilt rskelv rdien fasts ttes til den m nedlige v rdi ganget med 48.
Der skal dog altid ske en konkret vurdering:

At blive betragtet som en kommunal decentral enhed foruds tter b de
At enheden reelt tager uafh ngige beslutninger og
At enheden har fuld kompetence til at anvende egne midler og eventuelle tilskud.

Enheden m heller ikke p det konkrete omr de have nogen forbindelse til kommunens indk#bs-
virksomhed.
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|| BRUG AFRAMMEAFTALER

En rammeaftale er en Hbende aftale, som offentlige udbydere kan tr kke p efter behov.

Selve rammeaftalen fasts tter vilk rene for de kontrakter, som skal indg s i en given periode, fx med
hensyn til pris, kvalitet og p t nkt m ngde. Rammeaftalen skal udbydes efter de s dvanlige udbuds-
procedurer og Vil typisk v re relevant, hvor udbyder har behov for en r  kke ensartede ydelser.

Eksempel 5 Hvorn r skal indkdb uden for rammeaftalen i udbud?

En kommune er abonnent p SKI s rammeaftale om kontorm4bler, som kommunen
Hbende tr kker p . Kommunen har imidlertid behov for et parti kontorstole med ens r-
Rammeaftaler kan indg s af udbyder selv, af ere udbydere, der g r sammen, eller af centrale lig funktionalitet, som ikke kan rekvireres over rammeaftalen.
indktbsorganisationer, som fx SKI (Statens & Kommunernes IndkdbsService A/S).
Kontraktv rdien for denne s rskilte aftale er 900.000 kr. Beregningsreglerne frer til, at
kommunens egen kontrakt skal i udbud, hvis dette indkdb sammenlagt med kommunens

indkdb gennem SKI s rammeaftale overstiger t rskelv rdien for varekdb.

Kontraktv rdien for rammeaftaler skal opgtres til det samlede sk¥n over det maksimale indkdb
under aftalen.

En rammeaftale kan kun anvendes af de parter, som har v ret med i aftalen fra begyndelsen. For
indkib gennem centrale indkdbsorganisationer betyder det, at udbyder skal v re abonnent p
det tidspunkt, hvor aftalen indg s. Det er alts ikke muligt at tilslutte sig en allerede eksisterende
rammeaftale.

Fritagelse for egen udbudsforpligtelse

Hvis du som offentlig udbyder v Iger at k#be ind gennem en central indkdbsorganisation som fx
SKI, fritages du for din egen udbudsforpligtelse og behtver alts ikke at bekymre dig om udbuds-
reglerne. Det foruds tter naturligvis, at den centrale indkdbsorganisation har udbudt i overens-
stemmelse med reglerne.

Typisk bliver offentlige udbydere ikke forpligtet til at tr kke p rammeaftalen, der skal ses som et st -
ende tilbud fra leveranddren. Der er alts tale om en slags frivillig indktbsaftale. Der er dog ikke noget
i vejen for, at udbyder i kontrakten forpligter sig til at aftage en vis m ngde eller for et vist beltb.

P samme m de kan man, n r en central indktbsorganisation indg r en rammeaftale, melde ind
med et bestemt beltb en forpligtende rammeaftale eller bare ntjes med at melde sin gene-
relle interesse en frivillig rammeaftale via en abonnementsordning.

Indk#b uden for rammeaftalen?

N r der er tale om en frivillig rammeaftale, kan udbyder v Ige at k#be ind uden for rammeaf-
talen. Ved forpligtende rammeaftaler kan behovet opst ved s rlige varer, der ikke kan f s over
rammeaftalen.

S danne indkdb skal imidlertid udbydes efter reglerne i udbudsdirektivet, n r den enkelte udby-
ders samlede indkdb overstiger t rskelv rdien.

Beregningsreglerne fhrer nemlig til, at ensartede indkdb inden for og uden for rammeaftalen skal
| gges sammen. Det betyder i en s dan situation, at indk#b uden for rammeaftalen ogs skal
udbydes, selvom de ikke i sig selv overstiger t rskelv rdien.







